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Nowelizacja ustawy — Kodeks postepowania administracvjnego

W dniu 11 kwietnia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18).
Przedmiotowa nowelizacja wprowadza szereg zmian, ktoérych celem jest usprawnienie
postgpowania administracyjnego.

» Modyfikacja zasad naczelnych KPA

Ustawa zmieniajaca modyfikuje tres¢ zasad naczelnych okreslonych w art. 7 1 8 KPA.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 7 KPA, w toku postgpowania organy administracji
publicznej stoja na strazy praworzadnosSci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja
wszelkie czynnos$ci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy. Wprowadzona zmiana przyznaje stronom prawo do aktywnego
wplywania na wyjasnienie stanu faktycznego sprawy.

* Decyzje ostateczne

Nowelizacja art. 16 § 1 KPA uscisla, iz ostatecznymi sa decyzje, od ktorych nie stuzy
odwotanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy. Niniejsza zmiana ma na celu rozstrzygnigcie istniejacych watpliwosci w
zakresie decyzji wydawanych przez ministrow i samorzadowe kolegia odwotawcze.

e Zmiany w zakresie przepisow art. 35 i 36 KPA

Zmiana art. 35 § 4 KPA sprawia, ze organy wyzszego stopnia traca mozliwos¢
okreslania rodzaju spraw, ktore zatatwiane sa w terminach krotszych niz okre§lone w
art. 35 § 3 KPA. Szybsze zalatwianie spraw bedzie mozliwe jedynie na mocy
przepiséw szczegodlnych. Istota nowelizacji art. 36 KPA jest rozciagniecie stosowania
tego przepisu na ustawy szczegoOlne okreslajace krotsze lub dluzsze terminy
zatatwienia spraw, anizeli okreslone w art. 35 KPA, przy jednoczesnym natozeniu na
organ obowiazku informowania stron o kazdym niezatatwieniu sprawy w tym
krotszym terminie 1 przyczynach tej zwtoki.
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» Zazalenie na przewleklos¢ postepowania

Znowelizowany art. 37 § 1 KPA wprowadza instytucj¢ zazalenia na przewlekte
prowadzenie post¢gpowania. Rozszerzenie prawa do zlozenia zazalenia do organu
wyzszej instancji na przewlekte prowadzenie postgpowania bedzie miato ten skutek,
ze przewleklo$¢ postgpowania, analogicznie jak obecnie niezatatwienie sprawy w
terminie, bgdzie podlega¢ kognicji sadow administracyjnych, ktére beda mogly ukara¢
grzywna organ prowadzacy postgpowanie w sposob przewlekty.

* Pelnomocnik do dorgczen

Zgodnie z dodanymi § 4 1 5 art. 40 KPA, strona zamieszkata za granica lub majaca
siedzib¢ za granica, jezeli nie ustanowita pelnomocnika do prowadzenia sprawy
zamieszkalego w kraju, jest obowiazana wskaza¢ w kraju pelnomocnika do dorgczen.
W razie niewskazania petnomocnika do dorgczen przeznaczone dla tej strony pisma
pozostawia si¢ w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia.

* Postanowienie 0 odmowie wszczecia postgpowania

Nowelizacja w art. 61a KPA wprowadza instytucje odmowy wszczgcia postgpowania.
Przestankami odmowy wszczgcia postgpowania sq wzgledy formalne lub wniesienie
podania przez osobg niebedaca strona. Dotychczas, w przypadku wniesienia podania
przez podmiot inny niz strona, nalezato wyda¢ decyzje o umorzeniu postgpowania.

*  Wyjatkowos¢ stosowania art. 138 § 2 KPA

W $wietle znowelizowanego art. 138 § 2 KPA, organ odwolawczy moze uchyli¢
zaskarzong decyzj¢ w calosci i1 przekaza¢ sprawg do ponownego rozpatrzenia
organowi pierwszej instancji, gdy decyzja ta zostata wydana z naruszeniem przepiséw
postgpowania, a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej
rozstrzygnigcie. Niniejsza zmiana ma na celu zdyscyplinowanie organu drugiej
instancji, tak by nie naduzywat decyzji, w ktdrej uchyla si¢ decyzje organu pierwszej
instancji i przekazuje sprawg do ponownego rozpatrzenia.

* Nowelizacja art. 154 i 155 KPA - zmiana i uchylenie decyzji ostatecznej

W wyniku nowelizacji jedynie organ, ktéry wydat decyzje ostateczna, bgdzie mogt ja
uchyli¢ lub zmieni¢ w trybie przewidzianym przez art. 154 1 155 KPA. W poprzednim
stanie prawnym mozliwo$¢ taka miat rowniez organ wyzszego stopnia.
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