WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI Projekt ustawy o licencjach prawniczych i S$wiadczeniu ustug prawnych

Absolwenci prawa nie sa przygotowani
do wystepowania przed sadem

Zadaniem MARKA MICHALSKIEGO, profesora Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, studia prawnicze nie daja przygotowania do praktycznego stosowania prawa

Autorzy poselskiego projektu ustawy o licencjach prawniczych i Swiadczeniu ustug
prawnych chca, aby kazdy absolwent prawa mogt wykonywac czynnosci doradcy
prawnego na podstawie licencji. Projekt budzi jednak watpliwosci co do kwestii
przygotowania do Swiadczenia pomocy prawnej osob, ktore ukonczyty wyzsze

studia prawnicze.

DARIA STOJAK
daria.stojak@infor.pl

D

o Sejmu trafil projekt usta-
wy o licencjach prawniczych
i $wiadczeniu ustug praw-

nych. Zgodnie z tym projektem ab-
solwenci prawa beda mogli ubiegac
sie o trzystopniowg licencje praw-
nicza, ktéra bedzie uprawniata ich
do swiadczenia ustug z zakresu do-
radztwa prawnego oraz wystepo-

wania przed sgdem. Licencje beda
wydawane przez Panistwowg Komi-
sje Licencyjng dziatajaca przy Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci.

Osoba, ktora uzyska pozytywny
wynik z egzaminu i otrzyma licencje
I1I stopnia bedzie miata prawie takie
same uprawnienia, jakie posiada
dzis adwokat czy radca prawny.

Zgodnie z uzasadnieniem projek-
tu nowy model $wiadczenia ustug
prawnych ma zwiekszy¢ konkuren-
cyjnosc i obnizy¢ ceny.

- Ustawa tworzy $ciezke kariery
i reguluje sytuacje niemal szescioty-
siecznej grupy oséb, ktéra od kilku-
nastu lat swiadczy ustugi prawne na
podstawie wpisu do ewidencji dzia-
talnosci gospodarczej — méwi Grze-
gorz Maj ze Stowarzyszenia Fair Play.

Wiekszos¢ prawnikéw uwaza jed-
nak, ze nowa ustawa w praktyce
ograniczy swobode swiadczenia
ustug prawnych.

dokonczenie na str. B3
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Prawnicy bez aplikacji nie
moga wystepowac przed sadem

dokornczenie ze str. Bl

Zgodnie z projektem ustawy
o licencjach  prawniczych
i Swiadczeniu ustug prawnych
prawnicy dziatajacy w oparciu
o licencje beda mieli uprawnie-
nie do uzywania zastrzezonego
tytulu doradcy prawnego. Za
$wiadczenie ustug prawnych bez
uprawnien bedzie grozi¢ grzyw-
na do 50 tys. zk. Zakaz ma obo-
wiazywac dopiero po roku od
wejscia w Zycie ustawy.

— Z punktu widzenia elimi-
nacji ryzyka swiadczenia ustug
przez osoby niekompetentne,
jest to niewatpliwie zmiana
konieczna - twierdzi Robert
Mikulski, wspdlnik zarzadza-
jacy w Kancelarii Storczyk &
Mikulski.

Problem polega jednak na
tym, ze pomoc prawna beda mo-
gli $wiadczy¢ jedynie doradcy
posiadajacy licencje. Nie bedq
mogly jej natomiast swiadczy¢
osoby, ktére ukoniczyly studia
prawnicze, a o licencje nie wy-
stapily.

Ograniczanie ustug

—W imie walki z korporacjoni-
zmem siega sie po radykalne
i godzace w wolnos¢ gospodar-
cza metody. Wprowadzenie fak-
tycznej bariery dla zatrudniania
w sferze ustug prawnych oséb
niemajacych licencji mozna od-
czytywacé jako prébe monopoli-
zacji zastrzezonej na rzecz zawo-
du doradcéw licencjonowanych
— moéwi Marek Michalski, profe-
sor Uniwersytetu Kardynata Ste-
fana Wyszyniskiego oraz konsul-
tant w kancelarii Gessel.

Projekt zaktada trzystopniowy
system licencji prawniczych. Aby
otrzyma¢ licencje II i III stopnia
trzeba bedzie zdoby¢ odpowied-
nie doswiadczenie w sadzie jako
petlnomocnik lub konczac szko-
lenie w jednostkach szkolenio-
wych akredytowanych przez
Prawnicza Komisje Licencyjng.

—Kreuje sie zawod podlegaja-
cy nadzorowi ze strony panstwa,
w tym takze w zakresie szkoler

WYMOGI DO UZYSKANIA LICENCJI PRAWNICZYCH

W posiadanie tytutu magistra prawa

W posiadanie licencji prawniczej | stopnia co najmniej dwa lata

B wystepowanie w charakterze substytucyjnego petnomocnika
procesowego w co najmniej 50 posiedzeniach sadowych,

w nie mniej niz 10 sprawach

M posiadanie licencji prawniczej Il stopnia
W uzyskanie pozytywnego wyniku z egzaminu na Ill stopien licencji
B wystepowanie w charakterze petnomocnika procesowego
w co najmniej 20 posiedzeniach sgdowych w sprawach
0 przestepstwa lub przestepstwa skarbowe oraz w co najmniej
10 posiedzeniach sadowych w sprawach rodzinnych, opiekunczych
lub postepowaniu w sprawach nieletnich

tR

zawodowych- wyjasnia Marek
Michalski.

— Zasady prowadzenia tych
jednostek okreslono w sposdb
pobiezny, co stwarza wrazenie,
zew przeciwienstwie do samego
zawodu doradcy licencjonowa-
nego prowadzenie szkolen
w tym zakresie objete jest znacz-
nag swobodg — dodaje.

Stowarzyszenie Fair Play,
zktérym projekt byt konsultowa-
ny, stoi na stanowisku, ze ushugi
prawne powinny swiadczy¢ wy-
tacznie absolwenci prawa.

Zty model ksztatcenia

Nowe przepisy umozliwig roz-
poczecie dziatalnosci zarobko-
wej we wlasnym imieniu bez ko-
niecznosci odbycia trzyipotlet-
niej platnej aplikacji. Wedtug
specjalistébw wplynie to pozy-
tywnie na rynek pracy. Watpli-
wosci dotycza jednak kwestii

przygotowania absolwentéw
prawa do swiadczenia pomocy
prawnej.

—Prawo jest nazbyt ztozonym
zjawiskiem, aby sprowadzac je
do regut praktycznego stosowa-
nia — méwi prof. Marek Michal-
ski. Whasciwy stopien znajomo-
$ci prawa, jaki mogtby legitymo-

wac do podjecia zawodowego
wykonywania czynnosci dorad-
czych, opiera sie na odpowied-
nim potlaczeniu sfery teoretycz-
nej z praktyczng, a to wymaga
czasu i sporo pracy —wyjasnia.

Podobne stanowisko zajeta
Krajowa Rady Sadownictwa.
Wedlug niej studia prawnicze
w Polsce nie daja przygotowania
do praktycznego stosowania
prawa, gdyz maja zapewnic je-
dynie podstawowe przygotowa-
nie teoretyczne, stanowiace baze
do dalszego doskonalenia zawo-
dowego.

Zdaniem wiekszosci eksper-
tow odejscie od systemu aplika-
cji wymaga uprzedniego prze-
profilowania studiéw prawni-
czych i programéw nauczania
poszczegdlnych przedmiotéw.

— Program nauczania musi
by¢ zorientowany na praktyke
prawnicza. Do tego konieczne
jest m.in. zatrudnienie na uczel-
niach os6b posiadajacych odpo-
wiednie, przynajmniej kilkulet-
nie doswiadczenie praktyczne —
uwaza Marek Wierzbowski, pro-
fesor Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz partner w kancelarii
prof. Marek Wierzbowski —Rad-
cowie Prawni.

Wedtug Piotra R. Graczyka,
adwokata z kancelarii RGW Ro-
clawski Graczyk i Wspélnicy, pol-
ski ustawodawca powinien ure-
gulowac kwestie ksztatcenia kadr
prawniczych kompleksowo.

- Reforma dostepnosci do
rynku ustug prawniczych powin-
na zmierza¢ do wprowadzenia
jednolitych egzaminéw wstep-
nych na wszystkie aplikacje
prawnicze oraz do wprowadze-
nia zasad weryfikacji wszystkich
aplikantéw podczas aplikacji ze
wskazaniem ich przydatnosci
i predyspozycji do okreslonego
zawodu prawniczego —wyjasnia
Piotr Graczyk.

Przyspieszenie postepowan

Zwolennicy projektu twier-
dza, Ze zmiana przyczyni sie do
do przyspieszenia postepowan
sadowych. Innego zdania sa
prawnicy.

— Projekt ustawy opiera sie
na btednym przeswiadczeniu,
ze w Polsce jest niewystarcza-
jaca liczba adwokatéw i radcow
prawnych w stosunku do po-
trzeb spolecznych i liczby
spraw w polskich sadach -
uwaza adwokat Piotr R. Gra-
czyk. Jego zdaniem Polacy nie
maja zwyczaju Kkorzystac
z ustug adwokackich, a w toku
postepowan sadowych siegaja
po pomoc profesjonalnego pel-
nomocnika dopiero w ostatecz-
nosci.

Obowiazkowe ubezpieczenia

Zgodnie z projektem ustawy
o licencjach prawniczych swiad-
czenie ustug prawnych bedzie
mozliwe pod warunkiem zawar-
cia umowy ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej za szko-
dy wyrzadzone przy swiadcze-
niu ustug.

— Wprowadzenie obowigzko-
wego ubezpieczenia za szkody
wyrzadzone przy $wiadczeniu
ustug bedzie zabezpieczeniem
zaréwno dla klienta jak i osoby
swiadczacej ustugi prawnicze —
uwaza radca prawny Robert Mi-
kulski.m



